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äøãâä   
, ביטחוני( ממצב משבריעלולים להיפגע שמדינת ישראל ב 1'בעלי העניין'כל כוללת את בישראל  החזית האזרחית
  .הרשת האזרחיתוהמדינה מוסדות כללם  וב)אזרחי או טבעי

 éáéëøîäúéæç úéçøæàä  
, חוק פי-לעלהם והאחריות שנקבעו   הסמכותפועלים מכוחש ענייןהבעלי כוללים את  – מוסדות המדינה   .1

 ,נשיא המדינה ,כנסת ישראלמערכת זו כוללת את בישראל  2.ם הלגיטימיות לה זכו כגופים נבחריומכוח
כל גורם והרשויות המקומיות  3,מערך העורף ו כוחות הביטחון,ל"צה  לרבותמשלת ישראל וסוכנויותיהמ

  .אחר שהוא בעל סמכות מכוחה של המדינה

נוהלי  , חוקים,תקנות, ומנוהלים באמצעות החלטות משותףפי הגיון -עללרוב פועלים המדינה וסדות מ
,  תיאוםשמאפשרת )למטה-מלמעלה (מאורגנים בצורה היררכיתהם  .משותפיםעבודה וכללי התנהגות 

  4. רביםנתוניםשל סינון ועיבוד , פיקוח

כמו , המדינה וסוכנויותיה ין שאינם חלק ממוסדותזו כוללת את כל בעלי הענירשת  – הרשת האזרחית  . 2
יש לציין כי . האקדמיהתקשורת ואמצעי ה ,ועמותותארגונים  ,עסקימגזר  ,קהילות ,משקי ביתלמשל 

ישראל כוללת גם את יהדות התפוצות המעורבת ציבורית וכספית במתרחש בחזית בהרשת האזרחית 
  5.האזרחית בשגרה ובמשבר

רשת  6. ברשתשכבה ומגזר יכולים לצמוח מכל שר א,מנהיגים ללא סמכותידי -ת עלמונהגרשת האזרחית ה
 צמיחה ושינויבהמצוי  7,גמישהיא מאופיינת במבנה שטוח ו, מורכב ומשתנהפנימי פי הגיון -פועלת עלזו 

  8.בין חברי הרשת משתניםרבים ושיתופי פעולה שכולל  ,תמידי

                                                      
 ואשר מושפע מהחלטות אשר התקבלו או לא ממצב משברי להרוויח או להפסיד כולכל גורם שי הם )Stakeholders ('בעלי עניין'   1

 :Michael Lindell, Carla Prater, Ronald Perry, Emergency Management, (NJ' ר(. ידי מקבלי ההחלטות-עלהתקבלו 
John Wiely & Sons, 2007), pp. 25-42.  

סמכות  ) 1 (:רון חפץפי -על. ידי הציבור- מכוח החוק או מכוח בחירתם על,ידי מנהיגים עם סמכות-מוסדות המדינה מונהגים על   2
ין מי ב' הסכם'בבסיסה של הסמכות עומד . לגשר ולקבוע תבניות התנהגות בקהילה, להגן, לכווןעל מנת כוח שהוענק היא 

היא מנהיגות ) 2(; להילקחגם סמכות ניתנת ויכולה , לכן. קבלת ההחלטות לבין הציבור שאותו הוא אמור לשרת שנמצא בעמדת

 היא מנהיגות 'מנהיגות עם סמכות'מכאן ש .לפניההפעולות שנועדו לגרום לקהילה להסתגל למציאות ולאתגרים הניצבים מכלול 
 .לפניורת את הציבור ופועלת על מנת לגרום לציבור להסתגל למציאות ולאתגרים הניצבים אשר קיבלה סמכות באופן פורמלי לש

 .Ronald A. Heifetz, "Leadership without Easy Answers", (Cambridge: Harvard University Press, 2003), pp 'ר(

49-150.  
משרד ול "כפוף לצה(פיקוד העורף ; )ביטחון פניםכפוף למשרד ל(משטרת ישראל  :מערך העורף כולל את הגופים הבאים    3

; )כפוף למשרד הבריאות(מערך בתי החולים והמרפאות ; א"מד; )כפוף למשרד הביטחון) (ח"מל(משק לשעת חירום ; )הביטחון
ים יחידות ניטור חומרים מסוכנ; )כפוף למשרד הפנים) (ח"פס (סעד וחללים, פינוי; )כפוף למשרד הפנים(מערך כיבוי האש 

דוח שני של הוועדה , עיצוב מערך העורף במדינת ישראל' ר( ).ןכפופה למשרד הביטחו(ל "רח; )כפופות למשרד להגנת הסביבה(
  .)13 -12' עמ, )2007פברואר (, מצבי חירוםבבחינת מוכנות העורף ל

יסודות , נאור אריה ודרי דוד ו;107' ע, )1996, זמורה ביתן: תל אביב(, מבנים ותהליכים, מאפיינים: ארגונים, סמואל יצחק' ר   4
  .88' ע, )1997,האוניברסיטה הפתוחה: תל אביב(, 3-4המינהל הציבורי יחידות 

שדרות ועוטף עזה , תומכות באופן שוטף ברשת האזרחית הישראלית בכלל ובתושבי הצפון בתפוצות ות רבותקהילות יהודי   5
and Moving Forward to Rebuild the –r Jewish Agency Mobilization During the Second Lebanon Wa ' ר. (בפרט

Galilee). 2006December , The Jewish Agency for Israel(,  דוח לסיכום כשלי הטיפול בעורף במלחמת –אזרחים בחזית ו 
  ).24' ע, )2/07, ל"שתי(, לבנון השנייה מנקודת מבט אזרחית

לת על מנת לגרום לציבור כלשהו להסתגל למציאות ולאתגרים הניצבים  היא מנהיגות הפוע'מנהיגות ללא סמכות'רון חפץ פי -על   6
    ).Heifetz, ibid, pp. 181-207' ר (בצורה פורמליתלה ללא כוח המוענק , מולו

 קשר טוב יותר בין כל תמאפשרש, של כדור הארץ' השתטחות'את השינוי שעובר העולם שמאפייניו כוללים תומס פרידמן מתאר    7
 . )15' ע, )2006, אריה  ניר: תל אביב(, העולם הוא שטוח, .פרידמן תומס ל' ר(. מין רשת גולבלית אחתויוצרת  ידעממרכזי ה
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בין הרשת הממשק בין מוסדות המדינה ל –  מורכבאתגרכהאזרחית  רשתהמדינה לממשק בין מוסדות ה
על עבודה משותפת להביא ל מטרת הממשק היא . של שתי המערכות השוניםםמאפייניהעקב מורכב  האזרחית

 יםמכתיבשכמי  ,הליבבמוסדות המדינה כולל את  מוצלחממשק .  של כל מערכתעצמאיותהיכולות הפיתוח בסיס 
   9. ותומכתמיישמת, 'מוציאה לפועל'כ הרשת האזרחית ת וא)תקנות ואכיפתם ווקיםבעזרת ח (את אופי ההתנהלות

אזרחים  של האימונים והכנה מראש, ותהכשר צריך לכלול גם  בין שתי המערכותיתוף פעולהיצירת מנגנון של ש
, רבכוח אדם בעת משבר ספק להרשת האזרחית אמורה . עזרה ראשונה ועוד, חינוך, תחבורה: בתחומים כגון

בהשראת מוסדות המדינה אבל לאו דווקא בהפעלה ישירה (באופן עצמאי תשתיות ופריסה ארצית ולפעול למעשה 
  .בפעולות המדינהבכך אמורה להתבטא תמיכתה של הרשת האזרחית ). מצידם

 ולכן צפויות בעיות גם המדינה לרשת האזרחית בעייתי בשגרהמוסדות הממשק בין , כמו בכל העולם, בישראל
אלה המערכות הבין שתי ממשק שיפור ה 10.)כמו למשל הבעיות שהתגלו במהלך מלחמת לבנון השנייה (בעת משבר

   11.ים בעתידעם משבריותר הוא תנאי להתמודדות מוצלחת 

óøåòä - øò÷éøåèñéä   
ת מטרתה הייתה לגבו ש,תופעת ההפצצה האסטרטגיתו פרוץ מלחמת העולם השנייהזכה לגיבושו עם  המושג עורף

  12.המלחמההשפיע על התנהלות לאזרחי כדרך מחיר 

התגוננות השירות 'אז נפגעה אוכלוסיה אזרחית והוקם , במהלך מלחמת השחרורהתפתח מושג העורף בישראל 
 עם .משברבזמן  החילוץ והצלולדאוג לפעולות , אזרחים מפני מתקפות אויבהגן על לבמטרה  ',רעשותהבפני 

   13).א"הג(' שירות ההתגוננות האזרחית'שינה הארגון את שמו ל) 1951(א בכנסת "העברת חוק הג

 זאת מתוך תפיסה כי עיקר הלחימה .משברלשעת עורף  ה לא הושקע מאמץ רב בהכנתשישיםסוף שנות העד 
   14. עלתההתארגנות בעורףהרמת תפיסה וההשתנתה יום הכיפורים במלחמת  .הצבאיתמתנהלת בחזית 

וירי טילי סקאד על העורף ) 1991(לאחר מלחמת המפרץ הראשונה התרחש  המפנה במערך העורף בישראל
    15.א" שירש את הג,ל"פיקוד העורף בצה  הוחלט על הקמתיו בעקבות,הישראלי

 , במקבילהישראלי והלבנוניעורף ית בדרום לבנון ובצבאבחזית ההתנהלה ש ,)7/2006 (לחמת לבנון השנייהמב
  16.שורה של כשלים ברמת המוכנות שלופה חשנפגע העורף הישראלי ישירות ונ

                                                                                                                                                                                
 האינ הרשת האזרחית, לפיו .'קישורים' מופיע בספר משלב צמיחה עם התקשרות מועדפתש ,צומחת ברציפותשרשת למודל     8

כל רשת מתחילה בגרעין קטן ומתרחבת באמצעות הוספת כש. ד צמיחה והתפשטות מתמימצויה בתהליך וסטטיבעלת מבנה 
  .)111-128' עמ, )2004, ידיעות אחרונות: תל אביב(, קישורים, לסלו-ברבאשי אלברט' ר( .צמתים חדשים

התפקיד החשוב באמת שממלאות הרשתות הוא בסיוע לארגונים קיימים להתאים את עצמם לתנאי השוק : "בהקשר זה' ר    9
 ).284' ע, שם, סמואל יצחק' ר( ".ללא הרףהמשתנים 

ביוזמת משרד ראש הממשלה למשל ניסיון לגשר על בעיות הממשק בין מוסדות המדינה לרשת האזרחית בישראל בא לידי ביטוי   10
 והקהילה האזרחית החברה, שראלת יממשל' ,פורום השולחנות העגולים במשרד ראש הממשלה' ר( להקמת שולחנות עגולים

 על הכשלים שהתגלו בחזית ).2008 ,פברואר, מדיניות לתכנון האגף', הממשלה ראש משרד, ושקיפות העצמה, שותפות: תהעסקי
, דוח מיוחד, רכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייהעיה - דוח מבקר המדינה 'רהאזרחית במלחמת לבנון השנייה 

18/07/2007.  
 נים המאורגםמבנה אינסופי של תאיהסריג הוא  –י המדינה לממשק מוצלח בין הרשת האזרחית לגופ' הסריג'מודל למשל את ' ר    11

מוסדות המדינה בין תשלב  ש,מערכת קשרים תלת ממדיתהמודל שואף לגיבוש .  בשלושה מימדיםיםבצורה מסודרת ומחובר
יה מעלחייבת להיות מקושרת לרמה בסריג כל יחידה .  ניצול מיטבי של יכולות החזית האזרחיתותאפשר, הרשת האזרחיתבין ל
, זאב ויינר' שיחה עם דר' ר(.  להים ולגופים המקביל,מקבלת שירותיםש - יהלרמה מתחת, תושמספקת תשתיהמערכת   -

  .)24/11/08, מכון ראות,  תל אביב, ברשויות המקומיותחוסןמרכזי ה מנהל בתוכנית ,ומומחה ברפואת משפחה פסיכיאטר
כלל  - האוכלוסייה(הכולל הן את הרובד הפרטי , ת בכל שטחה של מדינת ישראל שם כולל לכל הישויות האזרחיו: אזרחיעורף   12

המערכות (הרובד הציבורי את והן , )בית וקהילות משקי, משפחות, כולל יחידים, בני האדם השוהים בשטחה של מדינת ישראל
גופי הצלה וארגונים , מתקנים, תמוסדו, מפעלים, משרדי ממשלה, רשויות מקומיות, מוסדות ציבור, האזרחיות במדינת ישראל

  ).פי הגדרת פיקוד העורף-על(, )ממשלתיים-לא
: הערך, לקסיקון המונחים,  ואתר הכנסתפיקוד העורףאתר  'ר(. בימי היישוב) הגנה מרחבית(ר " לכך מחלקת הגממהקד   13

?,  האם היא ריאלית במציאות הישראלית–תפיסת ביטחון פנים של משרד לביטחון פנים ,  יובלמחיק ומלחמת העצמאות
 .)17-16' עמ, )2007ינואר , ל"צה, המכללה לביטחון לאומי, המרכז למחקר אסטרטגי ולמדיניות(

יחידות העורף לא צוידו ולא אורגנו לקראת אפשרות של מלחמה עם פגיעות . ש מיוחד על הכנת העורף לא הושם דג1967עד שנת    14
תברר  ההכיפוריםיום מלחמת בואולם כבר . יהיו קצרות ומכריעות, במסגרת התפיסה כי מלחמות יתנהלו בשטח האויב, בעורף

מפקדת (ר "מקחלהוקמה  1977בשנת  ,מאוחר יותר .שברמאת האוכלוסייה כיצד להתארגן ולפעול בשעת גם כי יש צורך להדריך 
בל נפנה עורף , אלרן ומאיר ' רקע היסטורי להקמה–פיקוד העורף , 'פיקוד העורףאתר ' ר( ר"א ולהגמ"קצין חיל ראשי להג

 ).2007יוני , 1גיליון , 10כרך , עדכן אסטרטגי(, לחזית האזרחית
 . הרקע להקמת הפיקוד הרביעי–מלחמת המפרץ : פיקוד העורףאתר  'ר   15



  3  
  2008, בדצמבר 25  

ט" כסלו תשסח"כ   

 
 

úéçøæà úéæçì óøåòî  
בה נפגעת אוכלוסיה אזרחית מתופעות  חזית מרכזיתלעשרים השנים האחרונות בהישראלי כך הפך העורף 

הבטן 'עבר  הצבאית אל םעוצמתאת להפנות יריביה של ישראל זאת בשל ניסיונות גוברים מצד  17.משבריות
    18.ניצחונות ישראלים בזירה הצבאיתל ולסכל "את עוצמתו של צהלעקוף  ובדרך זו ,עורףה, של ישראל' הרכה

עלולה להיות הזירה המרכזית ואולי אף הזירה בישראל בתרחישים מסוימים החזית האזרחית , זאת ועוד
 כפי שכלולאו ) 1991( כפי שקרה במלחמת המפרץ הראשונה , שבה תעמוד מדינת ישראל למבחן עליון,היחידה
   .בתרחיש של אסון טבעלקרות 

  

   .סוף

                                                                                                                                                                                
  .18/07/2007, דוח מיוחד, רכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייהעיה -דוח מבקר המדינה' ר   16
שבחנה ,  השר עמי אילון בראשותמופיע בדוח הוועדה לבחינת מוכנות העורף, ולא במושג עורף' חזית אזרחית'השימוש במושג    17

דוח שני של הוועדה לבחינת מוכנות העורף , עיצוב מערך העורף במדינת ישראל' ר(לאחר מלחמת לבנון השנייה את המצב בעורף 
שהחזית האזרחית היא מקום המפגש של אוכלוסיה אזרחית עם תופעות בהקשר זה יש לציין ). 2007פברואר  ,למצבי חירום

  .משברים כלכלים וחברתיים ואף אסונות טבע, כגון מלחמותמגוונות משבריות 
יהיו שונות בתכלית , אם יפרצו כאלה חלילה, מלחמות העתיד: "אהוד אולמרט ,ראש הממשלהלמשל את דבריו של ' ר   18

 "ר מצב שבו המלחמה תתנהל בשדה קרב עלום ומרוחק ובערים הגדולות יימשכו החיים כהרגלם לא יהיה יות...ממלחמות העבר
)nrg ,/2000/0819 .(לניצחון בחזית האזרחית' עמידה איתנה' : בנושא מכון ראותךמסמגם ' ר.  


